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Прогноз купального сезона на 2023 год составлен сектором мониторинга и прогнозирования ЧС ДПЧС Ростовской области совместно с ГКУ РО «Ростовская областная поисково-спасательная служба во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации» на основании документов и рекомендаций ДПЧС Ростовской области.                                  
О ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Водные объекты области включают в себя всего 165 рек общей протяженностью более 9,5 тысяч км,  объединенных в 26 бассейнов.

Пойму реки Дон составляют 26 рек общей протяженностью около 600  км.

Прудов,  водохранилищ, запруд, различного вида карьеров - более 2000. 

Наиболее крупные водоемы - Цимлянское, Веселовское, Пролетарское водохранилища и Таганрогский залив. 

Практически все несчастные случаи на воде происходят в необорудованных и опасных местах для купания.

В целом, береговая линия в Ростовской области составляет около 6 тысяч км. 
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При наличии такого количества водоемов, крайне сложно контролировать, сколько несанкционированных мест для купания возникает в летний период, при том, что пригодными для эксплуатации, являются лишь те пляжи, владельцами которых выполнен целый ряд строгих мер, проведено их декларирование и регистрация в ГИМС МЧС России.
Гибель людей на водных объектах по количеству случаев находится на 3 месте после гибели в ДТП и при пожарах. 

Данные по происшествиям на воде в купальный сезон

с 2010 по 2022 годы
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ПРОГНОЗ

ПРОИСШЕСТВИЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ В 2023 ГОДУ
Рост числа происшествий на водных объектах начинается с мая, а наибольшее количество происшествий на воде отмечается в период с июня по август.

Основными причинами гибели людей на воде являются: 

купание людей в запрещённых и необорудованных местах;

купание в состоянии алкогольного опьянения;

нарушение правил поведения на воде;

оставление детей без присмотра взрослых. 

Обобщенные среднестатистические значения по количеству происшествий на водных объектах 
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Из общего количества происшествий на водных объектах 40% несчастных случаев происходили в выходные и праздничные дни.

Практически все несчастные случаи произошли в несанкционированных и опасных местах для купания.

Большая часть происшествий возникала по халатности и безответственности - в результате купания в алкогольном опьянении, нарушений правил безопасности на воде и оставления детей без присмотра со стороны взрослых.

Наибольшее число людей утонуло на реке Дон и на искусственных водоемах (пруды, карьеры, котлованы, каналы). 
На водных объектах большая часть людей спасены спасателями и инспекторами ГИМС в ходе патрулирования и наблюдения зон своей ответственности. В некоторых случаях успешное спасение утопающих осуществлялось благодаря умелым и грамотным действиям граждан, оказавшимся поблизости и своевременно пришедшим на помощь.

В 2023 году сохранится высокая вероятность возникновения происшествий и несчастных случаев при купании в запрещенных и необорудованных местах.

В выходные и праздничные дни, а так же с повышением температуры воздуха и наступлением жаркой погоды повышается посещаемость людьми водных объектов и, как правило, вероятность возникновения происшествий на воде. 

Возможны единичные случаи происшествий на пляжах, где ненадлежащим образом будут решены вопросы безопасности людей и общественного порядка.

Сохранится риск происшествий в результате аварий маломерных судов, а так же при выходе лодок с людьми на судоходные маршруты.

Рост числа происшествий на водных объектах прогнозируется с мая по август. При сохранении теплой погоды посещение людьми водоемов продолжится и в сентябре.

Ежедневно в купальный сезон на водных объектах могут возникнуть от 0 до 3 происшествий  в отдельные дни 4 и более. 

Наиболее напряженная обстановка на воде прогнозируется в июле. 

ИНФОРМАЦИЯ О КУПАЛЬНОМ СЕЗОНЕ 2022 ГОДА
Подготовка к купальному сезону представляет собой большой комплекс мероприятий и широкий круг задач. 

Подготовка к купальному сезону всегда начинается заблаговременно.
14 января 2022 г. департаментом был издан приказ № 5 «О подготовке и проведении купального сезона и Дня безопасности на водных объектах в 2022 году», который отразил весь спектр задач, необходимых для выполнения областными службами и  муниципалитетами области по подготовке и организации безопасности на водных объектах в весенне-летний период. 

В рамках исполнения данного приказа при подготовке к купальному сезону был выполнен большой комплекс мероприятий, направленных на повышение безопасности людей на водных объектах и обеспечение необходимых условий для организации отдыха людей. 

В результате выполнены основные мероприятия:

проведены заседания областной и муниципальных комиссий по чрезвычайным ситуациям;

утверждены и выполнены планы мероприятий по подготовке и проведению купального сезона;

приняты муниципальные правовые акты о купальном сезоне на 2022 год;

проведено обследование и открытие пляжей;
проведено обучение сезонных спасателей

проведены ежедневные профилактические рейды. 

При подготовке к купальному сезону согласно инициативе департамента в области ежегодно, начиная с 2017 года, проводится «День безопасности на водных объектах», который уже много лет зарекомендовал себя с самой лучшей стороны. 

Его проведение имеет две цели, которые, несомненно, оказывают положительный эффект в деле качественной подготовки к купальному сезону.

Первая - это привлечение добровольцев и задействование различных организаций для оказания помощи в благоустройстве пляжей, связанных с завозом, обновлением песка, изготовлением и установкой теневых навесов, уборкой территории, созданием детских и спортивных площадок, обновлением другой инфраструктуры.
Вторая цель – массовое обучение силами спасателей всех участников практическим навыкам оказания помощи пострадавшим на воде. 

При проведении Дня безопасности в 2022 году было подготовлено и очищено 65 пляжей и 140 мест отдыха у воды, завезен песок на 52 пляжа и на 88 мест отдыха у воды, оборудовано 18 детских и 35 спортивных площадок, установлено 434 навеса от солнца.

Для проведения показных и обучающих мероприятий привлекались подразделения областных, муниципальных и федеральных спасательных   противопожарных служб, всего для этого было задействовано 718 человек, 164 единицы техники и 59 плавсредств. 

В обучающих мероприятиях приняли участие более 44 тыс. человек, из них 28 тыс. детей и учащиеся школ. Ежегодно отмечается рост числа участников данного мероприятия, в среднем на 10-15%. 

Вместе с тем, как показывает практика, в большинстве муниципалитетов обучение вопросам помощи утопающим организованы хорошо, но потенциал, связанный с привлечением добровольцев к подготовке пляжей, в основном реализуется недостаточно активно.

На это ежегодно обращается внимание и постоянно рекомендуется муниципалитетам эффективнее использовать потенциал Дня безопасности на воде по привлечению добровольцев и организаций к оказанию помощи в подготовке пляжей.

Об изменении нормативной правовой базы.
В 2022 году вступили в действие новые нормы по открытию пляжей, установленные приказом МЧС России № 732 от 30 сентября 2020 года «Об утверждении Правил пользования пляжами в Российской Федерации».

Еще в 2021 году департаментом в соответствии с новыми требованиями были внесены изменения в областные правила охраны жизни людей на водных объектах, утвержденные постановлением Правительства области № 436 (от 3 мая 2012 года).

Согласно новым требованиям отменено техническое освидетельствование пляжей с выездом на место  инспекторов ГИМС МЧС России, а вместо этого предусмотрена подача владельцами пляжей заявления–декларации в ГИМС МЧС России.

Перед началом купального сезона департаментом совместно с ГИМС Главного управления МЧС России по Ростовской области были разработаны и доведены рекомендации по составлению и способам подачи соответствующих деклараций, с указанием структурных подразделений ГИМС Главного управления МЧС России по Ростовской области, что позволило владельцам пляжей разобраться в новых правилах и без нареканий их выполнить.

Согласно новым требованиям на пляжах должно быть обязательное дежурство матросов–спасателей. Данная норма, является одной из важных мер безопасности. 

Однако в начале купального сезона в Ростовской области произошло                       3 резонансных происшествия с гибелью людей на пляжах в городах Шахты и Таганрог. 

По результатам тщательного анализа причин происшествий департаментом были оперативно разработаны и доведены письма по предупреждению происшествий в местах купания на пляжах, которые включают в себя ряд полезных рекомендаций по оформлению информационных стендов, организации активной профилактической работы матросами-спасателями с посетителями пляжей, а также оборудованию зон купания и тренировкам матросов-спасателей. 

Вместе с безопасностью важным вопросом является экономическая составляющая для открытия и функционирования пляжей, что также, в обязательном порядке, учитывается.

Особенность водных объектов заключается в том, что для Ростовской области актуально открытие как обычных пляжей, где может отдыхать более 100 посетителей, так и «малых пляжей», которые посещает не более 100 человек. 

Это особенно важно для сельской местности, где большие пляжи открывать экономически не целесообразно. 

С учетом этих особенностей в областных правилах охраны жизни людей на водных объектах (утверждены постановлением Правительства области № 436 от 3 мая 2012 года) определены минимальные нормы безопасности, которые необходимы для открытия обычных пляжей, где единовременно находятся более 100 отдыхающих и нормы безопасности для «малых пляжей», с посетителями до 100 чел.

Благодаря этому, в области созданы условия для роста числа безопасных мест купания за счет открытия и создания «малых пляжей».

Тем не менее, вопрос обеспечения населения области безопасными местами купания и открытия новых пляжей по-прежнему стоит достаточно остро.

В предыдущие годы, как по объективным, так и по субъективным причинам, происходило снижение числа действующих пляжей. Так в 2018 году было открыто 125 пляжей, в 2019 году - 100 пляжей, в 2020 году – 81 пляж. Только в 2021 году наметился некоторый рост, и было открыто 89 пляжей. Как положительный факт отмечается, что в 2022 году количество пляжей, пусть не очень много, но еще увеличилось, и составило 91 отрытый пляж.

Из них 61 пляж, это «малые пляжи», что составляет 67% от общего числа открытых пляжей.

Открытие новых пляжей является не только важным для безопасного купания, но и серьезным показателем работы органов местного самоуправления на местах. 

В качестве положительного примера можно привести муниципальные образования, где за последние годы были оборудованы новые или серьезно реконструированы имеющиеся пляжи. Это город Каменск-Шахтинский, а также Усть-Донецкий, Константиновский и Боковский районы.
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Для выполнения этих работ эффективно и рационально задействованы программно-целевые методы и инструменты государственной программы Ростовской области «Формирование современной городской среды на территории Ростовской области», Федеральной программы «Комфортная городская среда» и национального проекта «Жилье и городская среда».

Исходя из этого примера, можно сделать вывод, что вопросы создания новых пляжей эффективно могут быть решены с использованием современных норм действующего законодательства в рамках муниципальных и государственных программ. 

В 2022 году серьезный общественный резонанс вызвал факт  не открытия пляжа в ст. Романовской Волгодонского района.

Причиной этого стали проблемы администрации Волгодонского района по оформлению в муниципальную собственность земельного участка лесного фонда для открытия пляжа. 

Со своей стороны департаментом совместно с министерством природных ресурсов и экологии Ростовской области разработаны и направлены во все муниципалитеты рекомендации по созданию пляжей на участках у водных объектов в пределах земель лесного фонда (письмо от 06.06.2022 № 32/3.3/1890). Также силами областной службы по спасению на водах, место массового отдыха людей у воды в ст. Романовской было взято на особый контроль, что позволило не допустить там происшествий.

В целом по области обстановка с пляжами сложилась следующим образом. Из 91 пляжа функционировало 16 пляжей в г. Волгодонске, 15 пляжей в Неклиновском районе и 60 пляжей обеспечивали население оставшейся части области, что явно недостаточно и в этом направлении требуется провести еще много работы.

Как показывает практика, если место комфортное по природным условиям, то люди его массово посещают, невзирая на запрещающие знаки.

Практически все происшествия на водных объектах возникают в неподготовленных и несанкционированных местах купания.

В период купального сезона 2022 года на водоемах области утонуло 39 человек, из них 4 ребенка, что практически соответствует показателям предыдущих лет. 

Чтобы снизить данные показатели, необходимо увеличить количество пляжей в местах пригодных для купания. При невозможности создания безопасных мест купания по санитарным нормам воды в таких местах хорошо себя зарекомендовало создание оборудованных мест отдыха у воды (с запретом для купания).

В купальный сезон 2022 года в области было создано 131 место отдыха у воды, тогда как в 2021 году имелось только 111 таких мест. Поскольку эти места хорошо контролируются со стороны спасателей и других служб, количество происшествий существенно сокращается. 

В результате в текущем году в оборудованных местах отдыха у воды происшествий не отмечено.

Важным профилактическим мероприятием является проведение рейдов с привлечением к этой работе представителей муниципальных и областных спасателей, работников МЧС, полиции, комиссий по делам несовершеннолетних, представителей казачества и народных дружин. 

За 2022 год проведено около 5 тыс. рейдов с вручением памяток по безопасности на воде, охват мероприятиями составил более 47 тыс. человек.

Областными спасателями рейды проводятся по рекам на катерах, а также по суше на автотранспортных средствах. За каждым областным спасательным подразделением, пожарной частью закреплены водные объекты.
Как правило, спасение людей на водных объектах осуществляется спасателями и работниками ГИМС Главного управления МЧС по Ростовской области в ходе наблюдения и патрулирования. 
За прошедший купальный сезон, таким образом, спасено 22 человека, в том числе 4 ребенка.

В  своей работе департамент использует наработки хорошо себя зарекомендовавшие практикой и временем, а также внедряет нововведения для решения проблемных вопросов. 

В 2022 году применено новшество по проведению анализа и оценки мер, принятых должностными лицами, в рамках своей компетенции, и в целом муниципальными образованиями, по подготовке и проведению купального сезона 2022 года. На основании критериев и рекомендаций, утвержденных приказом департамента № 144 от 15 декабря 2021 года, такая оценка проведена. 

За каждое выполненное мероприятие по подготовке и проведению купального сезона, а также по проведению профилактической работы начисляются баллы. По сумме полученных баллов определяется достаточность мер и мероприятий, проводимых в каждом муниципалитете. 

По результатам начисления баллов муниципальные образования можно условно разделить на три группы: 

1-я группа – муниципалитеты, набравшие от 90 баллов и выше                             (13 муниципалитетов):

Объективно верно, что в данных муниципальных образованиях ежегодно проводится серьезная работа по подготовке и проведению купального сезона. В данном списке оказалось 5 муниципалитетов, на территориях которых отсутствуют пляжи, но значительное количество баллов набрано ими за счет большого числа открытых мест отдыха у воды и масштабных работ, проводимых на данных территориях: завоз песка, установка навесов, оборудование спортивных и детских площадок и т.п.

2-я группа – муниципалитеты, набравшие от 40 до 90 баллов                                 (23 муниципалитета):

Данные муниципалитеты также проводят серьезную работу на своих территориях, но недостаточную. Как итог на акваториях половины из них зафиксированы случаи гибели людей. На территории их недостаточно пляжей и мест отдыха у воды.

3-я группа – муниципальные образования, набравшие менее 40 баллов                 (19 муниципалитетов). Данные муниципалитеты серьезно отстают по решению вопросов обеспечения безопасности на водных объектах.

В ходе проведения такой оценки и дальнейшего анализа планируется выявлять характерные пробелы в работе, определять способы их устранения, а также обобщать рациональные решения и эффективные наработки с целью распространения положительного опыта среди муниципалитетов области.

Департаментом принимаются меры по поддержке и развитию муниципальных пляжей, так как данная форма собственности зарекомендовала себя лучше других, особенно, в условиях профилактики коронавируса.

Для муниципалитетов силами подведомственных областных служб осуществляется очистка дна муниципальных пляжей и обучение муниципальных матросов-спасателей на базе областного Учебно-методического центра на безвозмездной основе.

С учетом выше изложенного вопрос открытия пляжей для Ростовской области является приоритетным и жизненно важным. Создание необходимого числа безопасных мест купания существенно снизит количество несчастных случаев с людьми на воде, а также  обеспечит комфортные условия для отдыха населения и гостей области. Над этой тематикой работа ведется постоянно. 

Вместе с тем, вопросы безопасности на водных объектах, остаются важной составляющей безопасности жизнедеятельности и социально-экономического развития Ростовской области, в связи с чем, требуют тщательной и добросовестной работы от всех органов управления, как на региональном, так и на муниципальном уровне.

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПОДГОТОВКЕ, ПРОВЕДЕНИЮ 

КУПАЛЬНОГО СЕЗОНА И ДНЯ БЕЗОПАСНОСТИ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ В 2023 ГОДУ
(Рекомендации утверждены распоряжением ДПЧС Ростовской области 
от 07.02.2023 № 20, приложение № 2)

1. Подготовка к купальному сезону

Настоящие рекомендации разработаны в целях предупреждения несчастных случаев на водных объектах, создания безопасных условий для купания людей и организации качественной подготовки к купальному сезону путем реализации следующих мероприятий: 

определение пляжей, мест отдыха у воды (с запретом для купания), планируемых к открытию, а также ведение учета мест несанкционированного купания людей; 

рассмотрение вопросов организации функционирования, посещения пляжей и подготовки поручений по следующим направлениям:

- обеспечение и организация услуг на пляжах, в том числе с задействованием предпринимателей (автостоянки, торговля, питание и т.д.); 

- проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий на пляжах (тематика, места и даты проведения мероприятий, ответственные исполнители);

- формирование организованных групп людей для посещения пляжей, в том числе детей в рамках детской оздоровительной кампании;

- обеспечение транспортными перевозками населения на пляжи.

При отсутствии пляжей на своих территориях рассмотрение вопросов и принятия решений по созданию условий и организации посещения населением пляжей, подготовленных на территории ближайших (соседних) населенных пунктов и муниципалитетов.

Проведение заседаний комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности муниципальных образований по вопросу подготовки к купальному сезону и утверждения плана мероприятий по подготовке и проведению купального сезона и Дня безопасности на водных объектах в 2023 году. 

Организация и проведение в мае Дня безопасности на водных объектах в городских округах и на территории городских и сельских поселений муниципальных районов согласно Приложению № 1 к настоящим рекомендациям (далее – Приложение).

Принятие муниципальных правовых актов о купальном сезоне с указанием сроков его открытия.

2. Подготовка пляжей 

Организация контроля за подготовкой пляжей и обеспечение консультационной (методической) помощью владельцев пляжей (путем адресного доведения информации и размещения ее на муниципальном сайте):

о порядке подачи заявления-декларации для открытия пляжей согласно Приложению № 2;

о подготовке и организации работы спасательных постов на пляжах согласно Приложению № 3;

об обучении работников сезонных спасательных постов пляжей по программе «матрос-спасатель», в том числе в государственном казенном учреждении Ростовской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ростовской области».

Оборудование пляжей в соответствии с Правилами охраны жизни людей на водных объектах Ростовской области, утвержденными постановлением Правительства Ростовской области от 23.05.2012 № 436, с учетом новых изменений, внесенных в 2021 году. 
Проведение водолазного обследования дна акваторий пляжей организациями с учетом и соблюдением требований приказа Минтруда России № 922 от 17.12.2020. «Об утверждении Правил по охране труда при проведении водолазных работ».
Проведение обучения работников сезонных спасательных постов пляжей по программе «матрос-спасатель».

Обеспечение открытия пляжей в сроки, установленные муниципальными правовыми актами о купальном сезоне.

3. Профилактическая работа

Подготовка и выставление запрещающих знаков в местах, опасных для купания с указанием конкретных опасностей и угроз, имеющихся на данном участке водного объекта, и (или) с указанием несчастных случаев, произошедших с людьми в данном месте за предыдущие 5-10 лет.

Подготовка  памяток по безопасности на водных объектах, для распространения среди населения и отдыхающих у воды.

Организация скоординированной профилактической работы и информационного взаимодействия через поисково-спасательные подразделения государственного казенного учреждения Ростовской области «Ростовская областная поисково-спасательная служба во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации», в зоне ответственности которых находятся водные объекты (далее - областные поисково-спасательные подразделения).

Составление графиков и маршрутов профилактического патрулирования водных объектов (в том числе с представителями комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав) и доведение их для организации контроля и взаимодействия до единых дежурно-диспетчерских службы муниципальных образований и областных поисково-спасательных подразделений (далее - график патрулирования).

Включение в график патрулирования контроль пляжей, мест несанкционированного купания людей, оборудованных мест отдыха у воды (с запретом для купания) и обеспечение представления старшими групп ежемесячных отчетов в областные поисково-спасательные подразделения согласно Приложению № 4.
4. Информационное обеспечение

Организация информационного обеспечения по пропаганде безопасного и комфортного отдыха, в том числе на официальном сайте администрации муниципального образования с ссылкой на главной странице (на соответствующую информацию)  согласно Приложению № 5

Организация информирования о происшествиях на водных объектах и выполнение мероприятий по снижению рисков повторения таких происшествий согласно Приложению № 6

5. Анализ купального сезона

После завершения купального сезона проведение анализа подготовки                        и проведения купального сезона 2023 года городским округом, муниципальным районом согласно Рекомендациям по организации безопасности и оценке выполненной работы по подготовке и проведению купального сезона 2023 года, утвержденным распоряжением департамента по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области от 13.12.2022 № 371 (далее - Анализ подготовки и проведения купального сезона).

Анализ подготовки и проведения купального сезона направляется                            до 15 сентября 2023 г.  в адрес электронной почты e-mail: od-pssvvtm@yandex.ru. 

Приложение № 1 

к Рекомендациям по подготовке и проведению купального сезона и Дня безопасности на водных объектах в 2023 году
РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ДНЯ БЕЗОПАСНОСТИ 

НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ

1. Цели Дня безопасности на водных объектах

День безопасности на водных объектах имеет две основные цели:

привлечение добровольцев и организаций (предпринимателей) для оказания помощи в благоустройстве пляжей и мест отдыха у воды;

массовое обучение силами спасателей участников мероприятий Дня безопасности на водных объектах практическим навыкам оказания помощи пострадавшим на воде. 

Культурно-массовые и спортивные мероприятия проводятся с целью пропаганды и приобщения населения к безопасному и комфортному отдыху у водных объектов. 

2. Рекомендованный перечень работ по благоустройству пляжей и мест отдыха у воды:

очистка и вывоз мусора и сухой растительности, покос травы, устранение травмоопасных факторов (ям, канав, опасных конструкций, сухостоя и т.д.);

подвоз и обновление песка;

приведение в порядок и установка навесов от солнца (теневые навесы), беседок, раздевалок, лавочек, столиков, мангалов, урн, мусорных баков, туалетов (биотуалетов);

оборудование безопасных сходов в воду, мостиков, смотровых площадок, дорожек, клумб, подъездов (подходов) к зонам отдыха, стоянок автотранспорта, мест организации торговли, питания и других услуг;

дооборудование спасательных постов, стендов с наглядной агитацией, ремонт понтонов и спасательных лодок;

создание новых и обновление имеющихся спортивных и детских площадок для пляжного волейбола, футбола, зон для проведения культурно-массовых мероприятий, детских игр и занятий спортом (спортивные турники, брусья и т.д.)

3. Перечень учебных мест для обучения практическим навыкам оказания помощи пострадавшим на воде: 
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учебное место № 1 - доведение правил поведения на воде, проведение викторины по знаниям правил поведения на воде;

учебное место № 2 - демонстрация приёмов спасения и оказания первой помощи пострадавшему на воде;

учебное место № 3 - практические занятия по подаче спасательного круга и спасательного средства «конец Александрова»;

учебное место № 4 - демонстрация спасательной техники, водолазного снаряжения и спасательного оборудования. 
4. О дистанционном проведении Дня безопасности на водных объектах

В случае наличия объективных причин, препятствующих проведению обучающих мероприятий на открытом воздухе, необходимо составить отдельный план проведения Дня безопасности на водных объектах в дистанционном формате, которым определить исполнителей, мероприятия и сроки (дата, время) их выполнения. Подготовить обучающие видеоролики, слайды, тексты и т.д. 

По заявкам из управлений ГОЧС муниципальных образований обучающие видеоролики по безопасности на воде может предоставить пресс-служба  государственного казенного учреждения Ростовской области «Ростовская областная поисково-спасательная служба во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации». Информацию об имеющихся видеороликах можно получить  по телефону пресс-службы 8(863 42) 9-81-07.

Приложение № 2 

к Рекомендациям по подготовке и проведению купального сезона и Дня безопасности на водных объектах в 2023 году
РАЗЪЯСНЕНИЯ ПО ПОРЯДКУ ПОДАЧИ 

ЗАЯВЛЕНИЙ–ДЕКЛАРАЦИЙ ДЛЯ ОТКРЫТИЯ ПЛЯЖЕЙ

В сентябре 2020 года приказом МЧС России от 30.09.2020 № 732 утверждены Правила пользования пляжами в Российской Федерации, в том числе определено обязательное дежурство спасателей на пляжах, а также упрощен порядок открытия пляжей. Новый порядок действует с 2022 года. 
В соответствии с данным приказом ГИМС МЧС России не осуществляют техническое освидетельствование пляжей с выездом на место и не составляют акт освидетельствования, как это делалось раннее.

По новым требованиям владелец пляжа самостоятельно декларирует его безопасность, а заявление-декларацию направляет в подразделение ГИМС МЧС России для регистрации. Ежегодно перед началом эксплуатации пляжа его владелец направляет в подразделение ГИМС МЧС России заявление-декларацию, рекомендуемый образец которого приведен в приложении № 1 к Приказу МЧС России № 732 от 30.09.2020 «Об утверждении Правил пользования пляжами в Российской Федерации». 

Пляжи являются объектами надзора. Надзор за пляжами будет осуществляться ГИМС МЧС России согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 1014 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) за безопасностью людей на водных объектах».

Предметом государственного надзора является соблюдение контролируемыми лицами (владельцы, собственники пляжей) установленных законодательством Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ростовской области требований в сфере безопасности людей на водных объектах.

С учетом новых норм в 2021 году внесены изменения в Правила охраны жизни людей на водных объектах Ростовской области, утвержденные постановлением Правительства Ростовской области № 436 от 23.05.2012.

В Правилах охраны жизни людей на водных объектах Ростовской области, определены минимальные нормы безопасности, которые необходимы для открытия обычных пляжей, где отдыхают более 100 человек и для «малых пляжей», где будут находиться не более 100 посетителей. 

Приложение № 3 

к Рекомендациям по подготовке и проведению купального сезона и Дня безопасности на водных объектах в 2023 году
РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПОДГОТОВКЕ И ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ СПАСАТЕЛЬНЫХ ПОСТОВ НА ПЛЯЖАХ 

1. Рекомендации по оборудованию спасательных постов на пляжах

1.1. Вопросы безопасности для пляжей

Согласно Правилам пользования пляжами в Российской Федерации, утвержденным Приказом МЧС России № 732 от 30.09.2020 и Правилам охраны жизни людей на водных объектах Ростовской области, утвержденным постановлением Правительства Ростовской области от 23.05.2012 № 436, на пляжах его владелец обязан обеспечить создание и работу спасательного поста на весь период эксплуатации пляжа.
На пляжах запрещается:

функционирование зоны купания в темное время суток (астрономическое, с захода до восхода солнца);

размещение в зоне купания пунктов проката маломерных судов;

спуск в воду и движение маломерных судов в зоне купания (за исключением спасательных судов).

Владелец пляжа в целях предупреждения несчастных случаев и оказания помощи людям, терпящим бедствие на воде, организует работу спасательного поста с дежурством спасателей (матросов-спасателей) в установленное время работы пляжа независимо от наличия запрета на купание.

Используемые на посту спасательные средства должны быть промышленного изготовления и быть сертифицированы.

На информационном стенде, установленном на пляже (далее – информационный стенд) размещаются сведения:

о режиме работы пляжа, его владельце, обслуживающей организации и их реквизитах, телефонах;

о приемах оказания первой помощи людям и мерах по профилактике несчастных случаев с людьми на воде;

о прогнозе погоды на текущую дату, температуре воды и воздуха;

о схеме пляжа и зоны купания с указанием опасных мест и глубин, мест расположения спасателей;

о номере телефона «112» для вызова экстренных оперативных служб (спасательных служб, скорой медицинской помощи, полиции).
1.2. Минимальное оснащение спасательного поста (обычного) пляжа с посетителями более 100 человек

Согласно Правилам, утвержденным постановлением Правительства Ростовской области от 23.05.2012 № 436, на спасательном посту, созданном на пляже, где количество посетителей превышает 100 человек, при одновременном нахождении в зоне купания и на береговой территории пляжа, должны быть предусмотрены:

помещения для размещения спасателей и спасательного имущества;

наблюдательная вышка.

Минимальная численность личного состава, осуществляющего дежурство на спасательном посту - 2 спасателя (матроса-спасателя).

Пост должен обеспечивать обозрение всей зоны купания спасателями (матросами-спасателями) и их реагирование на происшествия, которые могут привести к гибели или травмированию посетителей пляжа.

Пост должен быть оснащен следующими средствами в количестве (не менее):

шлюпка (не менее 1 штуки);

спасательное средство «Конец Александрова» (синтетический шнур диаметром 6 - 8 мм длиной 20 - 30 метров с петлей диаметром 600 - 700 миллиметров, двумя поплавками и мешочком с песком массой 250 - 300 граммов) (не менее 2 штук);

круг спасательный (не менее 2 штук);

нагрудник (жилет) спасательный (не менее 4 штук);

комплект № 1 (ласты, маска, дыхательная трубка) для подводного плавания (не менее 1 комплекта);

фонарь шлюпочный (не менее 1 штуки);

аптечка первой помощи (не менее 1 комплекта);

носилки санитарные (не менее 1 штуки);

электромегафон (не менее 1 штуки);

бинокль (не менее 1 штуки);

стол (не менее 1 штуки);

стул (не менее 2 штук);

кушетка (не менее 1 штуки);

огнетушитель (не менее 2 штук).

На посту должна вестись служебная документация:

распорядок дня работы спасательного поста;

вахтенный журнал с разделами приема-сдачи дежурства и учета происшествий с людьми на водных объектах;

выписка из Правил, утвержденных постановлением Правительства Ростовской области от 23.05.2012 № 436;

правила оказания первой помощи;

расписание по спасательной тревоге;

расписание по пожарной тревоге;

инструкция дежурному спасательного поста;

инструкция вахтенному наблюдателю;

карта (схема) маршрута патрулирования;

журнал инструктажа по охране труда;

опись имущества, принимаемого по дежурству.

У дежурных спасателей должен быть телефон (мобильный или стационарный) для вызова экстренных служб и информационного взаимодействия с дежурным ЕДДС муниципального образования.

На пляже устанавливается приспособление для поднятия сигнального флага (красный или черный для запрета купания, а желтый для ограничения купания детей и людей, не умеющих плавать).

Сигнальный флаг может вывешиваться на наблюдательной вышке или на отдельно установленном флагштоке высотой не менее 3 м.

флагшток - металлическая, деревянная или пластиковая вертикальная стойка, на которой поднимается сигнальный флаг.

На пляже должны быть:

информационный стенд; 
огражденная буйками зона купания.

1.3. Минимальное оснащение спасательного поста «малого» пляжа с посетителями до 100 чел.

Согласно Правилам, утвержденным постановлением Правительства Ростовской области от 23.05.2012 № 436, на спасательном посту, созданном на пляже с небольшим риском опасности и невысоким количеством посетителей (не более 100 человек), должны быть предусмотрены:

навес для защиты спасателей от солнечных лучей и осадков;

инвентарь спасательного поста;

спасательные средства;

аптечка первой помощи.

Спасательные средства должны включать спасательный круг, расположенный на щите (не менее 2 штук), нагрудник (жилет) спасательный (не менее 2 штук) с приложением инструкций по эксплуатации указанных спасательных средств.

Необходимое количество спасателей (матросов-спасателей), осуществляющих дежурство на спасательном посту, определяется владельцем пляжа.

С учетом данных Правил рекомендуется на спасательном посту (далее - пост) осуществлять дежурство, как минимум, одного работника пляжа, подготовленного по программе «матрос-спасатель» и имеющего удостоверение соответствующего образца (далее - спасатели).

Пост должен обеспечивать обозрение всей зоны купания пляжа спасателями и их реагирование на происшествия, которые могут привести к гибели или травмированию посетителей пляжа.

Пост целесообразно обеспечить следующими средствами в количестве (не менее):

навес (тент, зонт-навес, «грибок», палатка и т.д.) для защиты спасателей от солнечных лучей и дождя;

стул или лавочка для несения дежурства спасателями пляжа;

щит, на котором размещены (не менее) - два спасательных круга и два спасательных нагрудника или жилета, оснащенные инструкциями по эксплуатации. А также указан телефонный номер «112» для вызова экстренных служб;

телефон (мобильный или стационарный) для вызова экстренных служб и информационного взаимодействия с дежурным диспетчером ЕДДС муниципального образования, а при необходимости и электромегафон;

аптечка первой помощи;

папка для бумаг, в которой должна содержаться служебная документация: 

- вахтенный журнал – журнал может совмещать в себе и журнал инструктажа по охране труда (при заступлении на дежурство в него заносятся фамилия и инициалы спасателей пляжа, время заступления на дежурство, наличие и исправность средств спасения согласно «описи имущества поста», отметка (дата, подпись) о прохождении инструктажа по охране труда);

- опись имущества поста;

- правила оказания первой помощи.

На «малом» пляже должны быть:

флагшток или приспособление на навесе спасательного поста для поднятия сигнального флага (красный или черный для запрета купания, а желтый для ограничения купания детей и людей не умеющих плавать);

информационный стенд (для размещения информационных материалов допускается использование другой (обратной) стороны щита со спасательными средствами); 

огражденная буйками зона купания.

При наличии у отдыхающих на пляже возможности заплыва за пределы зоны купания на судоходные пути, в том числе маломерных судов, акваторию с сильным течением, резкими глубинами и другими опасностями на посту необходимо иметь шлюпку со спасательным кругом и (или) спасательным средством «Конец Александрова». 

2. Алгоритм информационного взаимодействия дежурной смены спасательного поста с ЕДДС и экстренными оперативными службами муниципального образования

Информационное взаимодействие между дежурными сменами спасательного поста (далее – пост) и ЕДДС муниципального образования (далее – ЕДДС) осуществляется с целью обеспечения постоянной готовности и оперативного реагирования на угрозы и происшествия в местах отдыха и купания людей на пляжах.

Вызов экстренных оперативных служб осуществляется по номеру «112» (через ЕДДС), после вызова экстренных оперативных служб их встреча, информирование о происшествии и сопровождение к месту выполнения поисково-спасательных работ осуществляется дежурными спасателями поста. О завершении работ и принятых мерах дежурный поста докладывает дежурному ЕДДС. Для обеспечения слаженности и оперативности действий должны быть спланированы соответствующие тренировки с работниками пляжа и инструктажи (не менее одного раза в неделю).

При получении экстренного (штормового) предупреждения (об ухудшении погодных условий или других угрозах) дежурный ЕДДС доводит информацию дежурному поста, который через громкоговорящие устройства осуществляет экстренное оповещение отдыхающих на пляже и принимает превентивные меры по недопущению происшествий в зоне отдыха. 

Сведения о происшествиях (спасение, гибель людей) на пляжах и акватории водного объектах (о загрязнении, повышении уровня воды и т.д.) незамедлительно доводятся дежурному ЕДДС.

3. Рекомендации по предупреждению происшествий 

в местах купания на пляжах 

Дежурной смене спасателей (спасателю) организовать:

постоянное наблюдение зоны купания, с информированием отдыхающих о мерах безопасности по громкоговорящим устройствам (мегафон);

периодическое патрулирование пляжей, с напоминанием отдыхающим о соблюдении мер безопасности, в том числе для того, чтобы находиться в поле зрения людей, чтобы они знали и видели спасателей и имели возможность быстро сориентироваться и обратиться за помощью при происшествиях.

Особое внимание уделить информированию посетителей пляжей:

о месте расположения спасателей (спасательного поста) на пляже; 

об обязанности посетителей пляжа информировать спасателей о происшествиях на пляже, нештатных и чрезвычайных ситуациях (загрязнениях акватории и т.д.), возникших на водном объекте;

о действии посетителей пляжа при возникновении происшествий с людьми на воде, при этом алгоритм действий должен быть следующим: очевидец происшествия, увидев, что один из купающихся долгое время не появляется на поверхности воды или нуждается в помощи (спасении), должен привлечь внимание спасателей пляжа криками «Помогите! Человек тонет!», чтобы спасатели, как можно быстрее смогли среагировать и начать поиски и спасение утопающего, при этом очевидец не должен упускать из виду место происшествия и точно показать его спасателям.
На спасательном посту пляжа должна быть хорошо читаемая издали вывеска с текстом «Спасательный пост» и номером телефона «112» для вызова экстренных оперативных служб (спасательных служб, скорой медицинской помощи, полиции).

Спасатели должны выделяться среди отдыхающих и обращать на себя внимание, чтобы быть в поле зрения посетителей пляжа, иметь яркую одежду (спасательные или светоотражающие жилеты, яркая футболка с надписью на спине «спасатель» и головной убор), информировать через громкоговорящие устройства о соблюдении мер безопасности, порядка, чистоты и т.д.

Подготовленные аудиозаписи по вопросам безопасности для транслирования на пляжах можно получить в пресс-службе государственного казенного учреждения Ростовской области «Ростовская областная поисково-спасательная служба во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации» (телефон пресс-службы 8(863 42) 9-81-07) по заявкам из управлений ГОЧС муниципальных образований.

На информационных стендах, находящихся на пляже, крупным текстом указать приоритетную информацию, что при возникновении происшествий «Очевидец должен привлечь внимание спасателей криками «Помогите! Человек тонет!» и указать точное место происшествия».
На пляжах с большим количеством посетителей, большой протяженностью береговой линии или наличием течения, установить зону заплыва купающихся буйками до глубины не более 2 метров для быстрого поиска пострадавших.

Перед заступлением на дежурство матросов-спасателей проводить ежедневные тренировки по отработке норматива «поиск манекена в квадрате 4*4 м» в наиболее глубокой зоне акватории пляжа.

Приложение № 4 

к Рекомендациям по подготовке и проведению купального сезона и Дня безопасности на водных объектах в 2023 году
РЕКОМЕНДАЦИИ ПО КОНТРОЛЮ СПАСАТЕЛЬНЫХ ПОСТОВ И ПОДГОТОВКЕ ОТЧЕТОВ 

1. Вопросы контроля работы спасательных постов на пляжах 

На купальный сезон необходимо составить графики профилактического патрулирования водных объектов, которыми спланировать контроль пляжей, мест несанкционированного купания людей, оборудованных мест отдыха у воды (с запретом для купания). Графики рекомендуется согласовать с областными спасателями и инспекторским составом ГИМС МЧС России, находящимися на территории муниципальных образований.

В ходе патрулирований обеспечить контроль дежурства спасателей на постах пляжей, исправности и доступности спасательных и плав средств, наличия аптечек первой помощи (не закрыты, не спрятаны на хранение). Спасатели постов пляжей должны иметь удостоверение, подтверждающее их обучение по программе «матрос-спасатель». Со спасателями постов должны проводиться инструктажи и ежедневные тренировки по отработке норматива «поиск манекена в квадрате 4*4 м», а так же осуществляться информационное взаимодействие с ЕДДС. Соответствующий порядок целесообразно устанавливать владельцем пляжа и утверждать приказом или другим документом (инструкцией, графиком, алгоритмом действий). На пляжах должны поддерживаться порядок, проводиться наблюдение и информирование посетителей пляжа о соблюдении порядка, мер безопасности и действиях при возникновении нештатных ситуаций и происшествий на воде.

Результаты контроля (замечания, предложения) должны быть отражены в вахтенном журнале спасательного поста и доведены владельцам пляжей, руководителям управлений (отделов) ГОЧС, а так же в поисково-спасательное подразделение государственного казенного учреждения Ростовской области «Ростовская областная поисково-спасательная служба во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации», в зоне ответственности которого находятся соответствующие пляжи (далее - областные поисково-спасательные подразделения). 

Выявленные недостатки и сроки их устранения необходимо взять на контроль исполнения. 

2. Подготовка отчета о результатах выполненных профилактических рейдов по водным объектам

Отчеты подготавливаются старшими групп и направляются в областные поисково-спасательные подразделения к сроку 30 июня, 31 июля, 31 августа  2023 г. по указанной ниже форме с приложением фотоматериалов.

Форма отчета

ОТЧЕТ

по состоянию на (отчетная дата)

1. Информация о составе группы, маршрутах патрулирования, периодичности проведения профилактических рейдов и их количество. 

2. Сведения о результатах работы:

о местах несанкционированного купания людей и сложившейся ситуации в данных местах (имеющиеся опасности, количество отдыхающих, о целесообразности создания пляжа и т.д.);

о подготовленных местах отдыха у водных объектов (с запретом для купания), о сложившейся обстановке в данных местах (имеющиеся опасности, количество отдыхающих, о целесообразности создания пляжа и т.д.);

о количестве проведенных профилактических бесед, охвате населения и выданных памяток по безопасности на воде;

о количестве возвращенных из опасных мест у водных объектов несовершеннолетних и людей, находящихся в алкогольном опьянении;

о количестве составленных административных протоколов по статье 2.7 Областного закона Ростовской области от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях»;

о количестве и наименование проконтролированных пляжей, об организации их работы и отмеченных недостатках, в том числе об устраненных замечаниях.

Приложение: фотоматериалы.

Ф.И.О. руководителя группы

Приложение № 5 

к Рекомендациям по подготовке и проведению купального сезона и Дня безопасности на водных объектах в 2023 году
РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ИНФОРМАЦИОНННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ В КУПАЛЬНЫЙ СЕЗОН

1. Мероприятия по информированию населения в купальный сезон

Целью информирования должна стать пропаганда и активное привлечение людей к безопасному отдыху на водных объектах. 
Информацию о пляжах, датах проведения культурно-массовых и спортивных мероприятий, а так же приглашения для участия в них рекомендуется:

размещать на официальном сайте муниципального образования с выносом ссылки на главную страницу;

доводить адресно в организации и учреждения (для обеспечения коллективного отдыха и проведения детской оздоровительной кампании), в том числе путем включения их в мероприятия по посещению пляжей спланированных на купальный сезон 2023 года с указанием дат посещений и ответственных лиц;

информировать население через системы громкоговорящего оповещения в местах массового скопления людей, средства массовой информации, в ходе профилактических патрулирований, на сходах граждан, а так же путем размещения социальной рекламы и пропаганды безопасной жизнедеятельности (рекламные щиты, демонстрация на мониторах, листовки). 

2. О размещении информации на муниципальных сайтах

2.1. Рекомендации по созданию раздела на сайте

На официальном сайте администрации муниципального образования целесообразно создать раздел по пропаганде безопасного и комфортного отдыха под единообразным наименованием «Отдых и пляжи в (наименование муниципального района, городского округа)», для удобства поиска в Интернете. 

В разделе поместить информацию о пляжах, предоставляемых услугах и достопримечательностях в местах отдыха, маршрутах к этим пляжам, культурно-массовых и спортивных программах, которую можно будет использовать для планирования семейного и коллективного отдыха людей. Через СМИ организовать периодическое информирование населения и организации о создании на сайте такого раздела, где можно получить информацию о безопасном и комфортном отдыхе (далее - информация о пляжах).

На период купального сезона ссылку на информацию о пляжах необходимо разместить на главной странице официального сайта администрации муниципального образования.

2.2. Рекомендуемая информация о пляжах, для размещения на сайте

Общая информация о природных и других достопримечательностях муниципального образования. Рекомендованные маршруты, предлагаемые занятия и мероприятия для отдыха. 

Сведения о пляжах:

адрес пляжа, режим работы пляжа, его форма собственности;

сведения о принятых мерах по обеспечению безопасности и комфортными условиями для отдыха и купания; 

фотоматериалы мест купания, отдыха и достопримечательностей;

информация о том, как добраться частным и общественным транспортом, какие услуги предоставлены на пляже и прилегающей территории (график работы общественного транспорта, питание, прокат, аттракционы, автостоянка, места временного размещения и т.д.);

даты и время проведения на пляжах культурно-массовых и спортивных мероприятий, с кратким описанием плана (программы) их проведения, а так же размещение приглашений для посещения пляжей и принятия участия в массовых мероприятиях;

информация и фотоматериалы о проведенных мероприятиях Дня безопасности на водных объектах, культурно-массовых и спортивных мероприятиях в купальном сезоне. 

2.3. Рекомендуемая информация для сайтов муниципалитетов, где нет пляжей 

В муниципальных образованиях (городской округ, муниципальный район), где отсутствуют пляжи, на сайтах необходимо поместить сведения о ближайших пляжах и информацию о том, как до них добраться частным и общественным транспортом (график работы общественного транспорта, электричек, места (остановки) отправки транспорта и т.д.). Также разместить информацию о мероприятиях по организованным посещениям пляжей в ближайших населенных пунктах и муниципалитетах, спланированных на купальный сезон 2023 года.

2.4. Информация, которая не рекомендуется для размещения на сайте

Не рекомендуется размещать на официальном сайте администрации муниципального образования сведения о коммерческих (закрытых с платными и дорогими услугами) базах отдыха, пансионатах, которые не обеспечивают массовый и общедоступный  отдых для людей (с бесплатным нахождением и купанием на пляжах). 

Приложение № 6 

к Рекомендациям по подготовке и проведению купального сезона и Дня безопасности на водных объектах в 2023 году
ПЕРЕЧЕНЬ

МЕРОПРИЯТИЙ ПО ИНФОРМИРОВАНИЮ И СНИЖЕНИЮ РИСКОВ ПОВТОРЕНИЯ ПРОИСШЕСТВИЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ

1. Последовательность представления информации о происшествиях на водных объектах

Через ЕДДС муниципальных образований оперативную информацию по каждому происшествию и несчастному случаю, произошедшему на водных объектах представлять незамедлительно на два электронных адреса: oper161@bk.ru, OD-pssvvtm@yandex.ru.

Форма представления оперативной информации

	Дата,

время
	Населенный пункт,

место происшествия, наименование водного объекта


	Ф.И.О.

пострадавшего (спасенного, погибшего), дата рождения, место проживания.

Если нет данных, то пол и примерный возраст
	Описание обстоятельств, действия по поиску и спасению пострадавших. Время выезда и возвращения спасателей, фамилия старшего группы, кол-во привлекаемого л/с, автотранспорта и плавсредств
	Причина

происшествия

	
	(указывается СПАСЕНИЕ или УТОПЛЕНИЕ)
	
	
	


После представления оперативной информации проводить проверку по каждому случаю утопления людей. В течение трёх дней сведения о результатах проверки и принятых мерах по снижению рисков повторения происшествий на водных объектах направлять на электронный адрес: OD-pssvvtm@yandex.ru
2. О проведении проверок по происшествиям на водных объектах

При возникновении происшествий на водных объектах администрациям муниципальных образований организовать проверку и составление подробной информации по каждому несчастному случаю (утопления человека) на водных объектах.

В состав информации рекомендуется включить следующие сведения:

место, наименование водного объекта и краткое описание происшествия (с приложением фотоматериалов места происшествия);

фамилия, имя, отчество, дата и год рождения пострадавшего человека, его место жительства;

по пострадавшим детям дополнительно фамилия, имя, отчество, год рождения родителей, пострадавшего ребенка, их социальное положение (работают или безработные, семья стоит на учёте или нет, благополучная или есть проблемы);

какие службы, силы и средства привлекались и какие работы выполнялись для ликвидации происшествия и спасения пострадавшего;

сведения о результатах следственных мероприятий (возбуждено уголовное дело или нет);

данные о владельце территории, водного объекта, где произошёл несчастный случай или кто эксплуатирует данный объект, территорию, водоем и каким документом собственность (аренда) определена;

какую опасность для людей представляет территория, водный объект (быстрое течение, глубина и т.д.), которые стали причиной или одной из причин гибели человека;

информация о месте, где произошел несчастный случай (место несанкционированного отдыха, традиционное место рыбалки, набережная, пляж и т.д.);

профилактические меры, которые ранее принимались и какие меры не были приняты для устранения опасностей (установка запрещающих знаков, включение в перечень мест контроля для профилактических рейдов, ограждение территории, дежурство спасателей пляжа, составление протоколов об административной ответственности за нарушение требований безопасности на воде и т.д.);

о мерах, предпринятых (администрацией муниципального образования, владельцем пляжа и т.д.) по недопущению повторения несчастных случаев на данном участке водного объектах и снижению рисков повторения происшествий на водных объектах в муниципальном  образовании.

3. О мерах по снижению рисков повторения происшествий на водных объектах

Для снижения рисков повторения происшествий на водных объектах целесообразно спланировать и организовать:

проведение дополнительных мероприятий, направленных на профилактику и предотвращение несчастных случаев в местах потенциальной опасности на водных объектах;

включение места происшествия в перечень мест контролируемых в ходе профилактических рейдов;

дополнительное информирование населения через СМИ (газеты, телевидение, радио, размещение профилактической информации на квитанциях ЖКХ и др.), системы оповещения и социальные сети о правилах поведения на водных объектах, подготовленных пляжах, оказании помощи пострадавшим на воде и недопущении оставления у воды детей без присмотра со стороны взрослых;

установку в опасных местах дополнительных запрещающих (предупреждающих) знаков с указанием конкретных опасностей и угроз, имеющихся на данном участке водного объекта, и о количестве происшествий, которые были зафиксированы в данном месте за предыдущие 5-10 лет; 

проведение внеплановых сходов граждан в населённых пунктах по пропаганде безопасной жизнедеятельности, информированию о подготовленных безопасных местах купания (пляжах), об опасных местах на водных объектах и недопущении бесконтрольного нахождения детей у водных объектов;  

проведение дополнительных рейдов и обследований водных объектов с целью выявления мест несанкционированного купания, недопущения купания людей в опасных и неподготовленных местах, в том числе с применением административных мер воздействия, устранения угроз и опасностей для жизни и здоровья людей (с фоторегистрацией рейдов и опасных мест);

работу с заинтересованными ведомствами и организациями по принятию мер по устранению выявленных травмоопасных факторов и источников угроз, а также активизации работы по созданию пляжей в местах массового (традиционного) отдыха людей на участках водных объектов благоприятных для купания по природным условиям и санитарным показателям (нормам).

  РЕКОМЕНДАЦИИ 

ПО СОЗДАНИЮ И РАЗВИТИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПЛЯЖЕЙ

Проблемы безопасности на водных объектах и пути их решения 

В Ростовской области имеется большое количество водных объектов и недостаточно оборудованных мест для безопасного купания населения. Происшествия на воде по количеству пострадавших людей занимают третье место после дорожно-транспортных происшествий и пожаров. Основной причиной  несчастных случаев является купание людей в необорудованных и опасных местах. Существенное снижение уровня травматизма и смертности на водных объектах предполагается достичь путем увеличения числа мест, оборудованных для безопасного купания.  

О рациональном содержании пляжей

Открытие и содержание пляжей требует определенных финансовых затрат. Основными из них являются подготовка и оборудование пляжей к купальному сезону, поддержание чистоты и порядка в зонах отдыха, организация работы спасательных постов в купальный период.

Вместе с тем, пляжи являются местом скопления большого количества людей, что создает благоприятные условия для развития различных услуг и предпринимательства в сфере организации комфортного отдыха людей. 

С учетом этого создание и развитие муниципальных пляжей целесообразно рассматривать в комплексе, как организованные места безопасного купания людей, так и места, где людям необходимы условия для комфортного отдыха, которыми их можно обеспечить путём предоставления общедоступных (бесплатных) и платных услуг. В целях рационального развития зон отдыха и снижения нагрузки на бюджет платные услуги (работы) должны стать источником финансирования, как минимум, расходов на содержание муниципальных пляжей и предоставление общедоступных (бесплатных) услуг для отдыхающих.

К основным общедоступным (бесплатным) услугам целесообразно отнести обеспечение безопасными местами купания, навесами от солнца, кабинками для переодевания, зонами для отдыха (лавочки, столики), туалетами, местами для сбора мусора (урны, контейнеры), спортивными и детскими площадками.

Перечень основных документов и работ по организации функционирования пляжа

Документ (свидетельство) на земельный участок муниципального пляжа.

Договор водопользования.

Санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии объекта санитарным правилам и условиям безопасного использования для здоровья населения.

Работы (обучение):

по обследованию и очистке дна акватории пляжа, обучению работников пляжа по программе «матрос-спасатель»;
по исследованию проб песка и воды по микробиологическим, паразитологическим показателям соответствия требованиям санитарных норм и правил, проведения акарицидной обработки территорий, выполнения профилактических противоэпидемических, дератизационных, дезинсекционных и дезинфекционных  работ;
по оборудованию пляжей (завоз песка, установка спасательных постов, навесов от солнца, урн, лавочек, раздевалок, оборудование стоянки автотранспорта,  детских и спортивных площадок и т.д.); 
по обслуживанию туалетов  (биотуалетов), уборка  территории и вывоз мусора в купальный период.

О ведомственной и отраслевой принадлежности пляжей

В Ростовской области муниципальные пляжи находятся на балансе различных муниципальных учреждений - это учреждения, которые осуществляют свою деятельность в сфере услуг ЖКХ, образования, культуры и спорта. Как показывает практика, организация функционирования пляжей может быть успешно возложена на муниципальные учреждения, любой ведомственной и отраслевой принадлежности. 

О целесообразности создания муниципальных пляжей

Как показывает практика, одни только запрещающие меры не являются эффективными по предупреждению происшествий на водных объектах, если место комфортное по природным условиям, но не оборудовано для безопасного купания и отдыха, люди все равно такие места массово посещают. 

Негативными последствиями таких посещений являются повышенные риски травматизма, несчастных случаев на воде, нарушений общественного правопорядка, а также возникновения природных пожаров. Посещения людьми необорудованных мест приводят к загрязнению окружающей среды (из-за отсутствия мест сбора мусора и туалетов), дополнительным затратам на усиленное патрулирование (объезды) спасателями «диких» мест отдыха, ликвидацию происшествий на воде и природных пожаров, которые, в основном, возникают в таких местах по халатности и неосторожности отдыхающих.

Эффективным решением перечисленных проблем является создание организованных мест безопасного купания (муниципальных пляжей) и активное привлечение людей к безопасному отдыху, что создаст предпосылки к изменению ситуации к лучшему и решению следующих важных задач:

существенное снижение уровня травматизма и несчастных случаев на воде;

обеспечение безопасности, поддержание общественного порядка и чистоты в местах отдыха людей;

проведение эффективной оздоровительной кампании детей; 
улучшение условий для здорового и культурного отдыха населения у водных объектов;

развитие предпринимательства в сфере оказания услуг по организации комфортного отдыха людей на пляжах (питание, торговля, аттракционы и т.д.);

поступление, от организации дополнительных платных услуг на пляжах, в муниципальное учреждение (местный бюджет) финансовых средств на содержание и развитие муниципальных пляжей; 

функционирование муниципальных пляжей на постоянной основе, создаст благоприятные условия для долгосрочного планирования их развития, тогда как, передача пляжей в аренду (по контракту) предпринимателям и сторонним организациям имеет временный характер и не стимулирует их на серьёзные и кардинальные улучшения.

О привлечении людей к безопасному отдыху

Эффективность содержания пляжей напрямую зависит от массовости их посещения местными жителями и приезжими людьми. Для достижения высокой посещаемости пляжей необходимо проводить активную агитационную кампанию и информирование людей.  В зонах отдыха обеспечить отдыхающих широким перечнем услуг (бесплатными и платными) и эффективной работой общественного транспорта. На период купального сезона на новых пляжах целесообразно организовать работу мобильных (передвижных) пунктов питания и торговли (напитками, мороженым и т.д.) с привлечением предпринимателей. 

Посещение муниципальных пляжей включить в планы детской оздоровительной кампании и программы коллективного отдыха (выезды трудовых коллективов, туристические походы, экскурсии) для детей и взрослых. Для приезжих установить информационные указатели, в том числе об услугах и достопримечательностях территории, оборудовать прогулочные маршруты и смотровые площадки.

В местах отдыха организовать проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий. Массовые мероприятия спланировать с учетом дат и времени  посещения взрослыми и детьми пляжей в выходные дни, а так же согласно планам мероприятий детской оздоровительной кампании и организованных программ коллективного отдыха (выездов, походов, экскурсий).  

ПРАВИЛА

 поведения на воде и рекомендованные действия по оказанию помощи утопающим

Самые простые правила безопасного поведения на воде:

 не купаться в опасных, незнакомых и неподготовленных местах;

 не купаться в нетрезвом виде;

 не заплывать за буйки;

 не выплывать на судовой ход, и не приближаться к судам;

 не устраивать игр на воде, связанных с захватами.
Что делать, если на Ваших глазах тонет человек?

 Прежде всего, дать себе секунду на размышление, нет ли рядом спасательного средства? Им может быть все, что увеличит плавучесть человека и что Вы в состоянии до него добросить. Спасательный круг сложно бросить на 20-25 метров, конец Александрова чуть дальше (с борта судна, за счет высоты, значительно дальше). Нет ли лодки? Можно ли позвать кого-то еще на помощь? Ободрив криком потерпевшего, вы идите на помощь.

Если Вы добираетесь до тонущего вплавь, надо максимально учитывать течение воды, ветер расстояние до берега и т.д. Приближаясь, старайтесь успокоить и ободрить выбившегося  из сил пловца. Если это удалось, и он может контролировать свои действия, пловец должен держаться за плечи спасателя. Если нет - обращаться с ним надо жестко и бесцеремонно.

Некоторые инструкции рекомендуют даже оглушить утопающего, чтобы спасти его и свою жизнь. 

Коротко техника спасения выглядит так. Подплыв к утопающему, надо поднырнуть под него и взяв сзади одним из приемов захвата (классически - за волосы), транспортировать к берегу. В случае если утопающему удалось схватить вас за руки, шею или ноги, освобождайтесь и немедленно ныряйте - инстинкт самосохранения заставит потерпевшего вас отпустить.

Если человек уже погрузился в воду, не бросайте попыток найти его на глубине, а затем вернуть к жизни. Это можно сделать, если утонувший  был в воде около 6 минут. 
Вытащив на берег, осмотрите потерпевшего: рот и нос могут быть забиты тиной или песком, их надо немедленно прочистить (пальцами, повернув голову человека набок). Затем положите пострадавшего животом на свое колено (голову свесить лицом вниз) и сильно нажав, выплесните воду из желудка и дыхательных путей. Все это надо делать быстро и также быстро уложить пострадавшего на спину, расстегнуть ему пояс и верхние пуговицы и начать искусственное дыхание.  
Встаньте на колени слева, максимально запрокинуть голову утонувшего (это очень важно!) и сместив челюсти вниз, раскройте ему рот. Сделайте глубокий вдох, приложите свои губы к губам пострадавшего (рекомендуется через платок или марлю) и с силой выдохните воздух. Ноздри пострадавшего при этом надо зажать рукой. Выдох произойдет самостоятельно.

Если у пострадавшего не бьется сердце, искусственное дыхание надо сочетать с непрямым массажем сердца. Для этого ладонь положите поперек нижней части грудины (но не ребра!), другую ладонь – поверх первой накрест. Надавите на грудину  запястьями так, чтобы она прогнулась на 3-5 сантиметров, и отпустите. Прогибать нужно сильно, толчком, используя вес своего тела. Через каждое  вдувание воздуха делайте четыре-пять ритмичных надавливаний.

Хорошо, если помощь оказывают двое. Тогда один делает искусственное дыхание, другой затем - массаж  сердца. Не останавливайтесь до прибытия «скорой помощи», благодаря вашим действиям организм ещё может жить.

Таким вещам надо учиться заранее. Но даже если у Вас нет никакой подготовки - действуйте! Надо использовать любой шанс. 
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